CONSILIUL JUDE'!'EANVBUZI:\U
AUTORITATEA TERITORIALA DE ORDINE
PUBLICA A JUDETULUI BUZAU

INFORMARE

privind activitatea Autoritatii teritoriale de ordine publica a
judetului Buzau in anul 2006

l. Activitatea Autoritatii teritoriale de ordine publica a judetului
Buzau

Prin Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane a fost infiintata Autoritatea teritoriala de ordine publica, organism cu
rol consultativ, fara personalitate juridica, care functioneaza pe langa
Consiliul judetean. Aceasta isi desfagoara activitatea in scopul asigurarii
bunei desfasurari si sporirii eficientei serviciului politienesc din judet si
asigurarii unui climat de siguranta si securitate publica.

Potrivit regulamentului de organizare si functionare, Autoritatea
teritoriala de ordine publica isi desfasoara activitatea in plen si in comisii de
lucru.

In anul 2006 Autoritatea teritoriald de ordine publica a judetului Buz&du
s-a intrunit in 13 sedinte in plen, principalele teme dezbatute fiind:

- aprobarea Planului strategic cuprinzand principalele obiective ce
trebuie indeplinite de Inspectoratul de Politie al judetului Buzau si indicatorii
de performanta minimali;

- informari privind indeplinirea indicatorilor de performanta minimali ai
serviciului politienesc. Materialele au fost intocmite trimestrial, precum si
pentru semestrul | 2006;

- analize trimestriale ale activitatii si eficientei muncii Inspectoratului de
Politie al judetului Buzau;

- analiza privind asigurarea si respectarea indeplinirii prevederilor Legii
nr. 333/2003 privind asigurarea pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectiei persoanelor;

- analiza privind stadiul realizarii obiectivelor si sarcinilor stabilite in
cadrul programului partenerial dintre Consiliul judetean Buzau si Inspectoratul
de Politie al judetului Buzau;

- masuri pentru scaderea infractionalitatii in randul tinerilor;

- masuri pentru combaterea consumului de droguri.

Cele trei comisii ale Autoritatii teritoriale de ordine publica a judetului
Buzau s-au intrunit in 11 gedinte de lucru, principalele probleme analizate
fiind:

1. Comisia de coordonare, situatii de urgenta si pentru petitii

- informare privind activitatea institutiilor investite cu atributii de sprijin a
persoanelor aflate in situatii de risc ori cu comportamente inadecvate.
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Materiale au fost prezentate de reprezentanti ai Directiei generale de
asistenta sociala si protectia drepturilor copilului, Inspectoratul scolar
judetean, Inspectoratul de Politie al judetului Buzau, Directia de munca si
solidaritate sociala si familie Buzau, Autoritatea de Sanatate Publica a
judetului Buzau ;

- informare privind masurile ce se impun pentru asigurarea pazei
obiectivelor, bunurilor, valorilor si persoanelor;

- modul de solutionarea a petitiilor adresate Inspectoratului de Polite al
judetului Buzau de cetateni referitor la incalcarea drepturilor gi libertatilor
fundamentale ale omului;

2. Comisia de planificare, stabilire si evaluare a indicatorilor de
performanta minimali

- informari privind principalele concluzii asupra activitatii desfasurate de
Politia municipiului Buzau si Politia Comunitara a municipiului Buzau;

- masuri intreprinse de politie pentru mentinerea unui climat de siguranta
in traficul rutier in sezonul rece si pentru prevenirea evenimentelor in sezonul
estival;

- informare privind activitatea Politiei municipiului Buzau pentru
asigurarea ordinii si linigtii publice, precum si masurile de cooperare cu
celelalte institutii cu atributii in domeniu;

- informare privind dinamica faptelor cu autori necunoscuti;

- proiectul raportului anual asupra eficientei Politiei care a fost prezentat
Consiliului judetean Buzau;

- identificarea surselor de dotare materiala suplimentara a Inspectoratului
judetean de politie.

3. Comisia pentru probleme sociale, standarde profesionale,
consultanta si drepturile omului

- organizarea unei campanii de sensibilizare a autoritatilor publice locale
si a agentilor economici in insusirea si aplicarea prevederilor Legii nr.
333/2003;

- intarirea colaborarii cu Inspectoratul scolar judetean si participarea la
intalnirile cu directorii unitatilor de invatamant in scopul reducerii gradului de
victimizare in randul minorilor si de implicare a acestora in comiterea de
infractiuni;

- colaborarea cu Agentia Nationala pentru Protectia Familiei si Directia
pentru protectia copilului in scopul reducerii numarului cazurilor de violenta in
familie si a abuzurilor suferite de minori;

- identificarea modalitatilor de antrenare a populatiei in activitati de
asigurare a ordinii publice si pentru protejarea bunurilor.

Au fost elaborate si prezentate Consiliului judetean Buzau Raportul
anual asupra eficientei politiei in anul 2005 precum si Planul strategic pentru
anul 2006, cuprinzand principalele obiective ce trebuie indeplinite de unitatile
de politie si indicatorii de performanta minimali.

in anul 2006 a continuat derularea Programului ,Siguranta
cetateanului” in parteneriat cu Consiliul judetean Buzau, utilizarea in patrulare
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a celor 6 autoturisme reflectdndu-se in modul in care efectivele de ordine
publica din cele doua municipii au asigurat ordinea si linistea publica.
solicitarile legitime ale cetatenilor, cunoasterea temeinica si supravegherea
zonelor cu potential criminogen ridicat, a elementelor infractoare, a
persoanelor care prin comportament aduc atingere relatiilor de convietuire
sociala precum si la mentinerea in limite rezonabile a infractionalitatii stradale
si impunerea unui trend descendent acestor fapte si la reducerea temerii fata
de criminalitate si dezordine si cresterea sentimentului de siguranta in randul
populatiei.

in scopul eficientizarii activitatii, precum si pentru dezvoltarea
capacitatii executive a secretarilor ATOP din intreaga tara, Centrul de
Mediere si Securitate Comunitara lasi si International Justice Agency UK
au organizat la Predeal, de o sesiune de formare care a cuprins: informari
privind campania nationala media de promovare a ATOP; instructiuni de
implementare a liniei helpline nationala si a formularisticii de monitorizare a
sesizarilor; instructiuni de administrare a paginii din portalul www.atop-
romania.ro; informari privind modalitati de comunicare intre ATOP—uri.

in anul 2006 a fost initiath o campanie nationalda media de
promovare a institutiei ATOP care a constat in lansarea unor spoturi radio Si
TV precum si publicarea de afigse si pliante. La nivelul judetului Buzau mass-
media locala nu a raspuns favorabil promovarii campaniei. Afisele si pliantele
au fost amplasate si distribuite in zone cu trafic ridicat, la sediile institutiilor
publice locale si primariilor din judet.

Stadiul implementarii proiectului Dezvoltarea institutiei ATOP a fost
analizat in luna decembrie prin organizarea, la Bucuresti, a unui seminar cu
secretarii ATOP. Opinia tuturor factorilor implicati in derularea proiectului a
fost aceea de modificare a normelor legale referitoare la organizarea si
functionarea Autoritatii, fiecare judet formuland propuneri in acest sens.

Il. Raport asupra eficientei politiei pe anul 2006

Conform prevederilor art. 15 alin.(2) lit. f) din Hotararea Guvernului
nr. 787/2002, Autoritatea teritoriala de ordine publica, prin Comisia de
planificare, stabilire si evaluare a indicatorilor de performanta minimali
intocmeste un Raport anual asupra eficientei politiei care este prezentat in
sedinta Consiliului judetean gi care se da publicitatii.

Continutul Raportului asupra eficientei politiei judetului Buzau pe
anul 2006, asa cum a fost el insusit de plenul Autoritatii teritoriale, este
prezentat in cele ce urmeaza.

in vederea indeplinirii obiectivelor reformei institutionale, eforturile
efectivelor inspectoratului au fost directionate in trei planuri principale:
controlul fenomenului infractional, in special in domeniul criminalitatii violente,
a celei stradale si a infractionalitatii transfrontaliere in care sunt implicati
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infractori locali, procesul continuu de auditare institutionald pentru
optimizarea resurselor logistice, financiare si umane, fiind evaluata
permanent situatia operativa in scopul cheltuirii optime a fondurilor si
identificarea unor resurse financiare extrabugetare si concentrarea eforturilor
pe prioritétile ce au revenit in procesul de integrare.

in scopul dezvoltarii culturii organizationale in randul personalului,
consolidarii imaginii publice a institutiei si obtinerii sprijinului comunitatii la
nivelul Inspectoratului judetean de Politie Buzau a fost implementats,
incepand cu luna ianuarie 2006, Strategia de marketing institutional care a
vizat intarirea si diversificarea relatiei cu mass-media locala. Prin intermediul
buletinelor informative, comunicatelor si notelor de presa au fost remise
mass-media 1945 cazuri referitoare la evenimente produse pe raza de
competenta si s-au acordat 814 interviuri in legatura cu activitatea
inspectoratului. S-a instaurat practica briefing-urilor, o informare prompta a
jurnaligtilor si, prin ei, a opiniei publice cu aspecte punctuale din activitatea
curenta.

Purtatorul de cuvant a participat in fiecare zi de miercuri la
emisiunea ,Forta de interventie” difuzata in direct pe postul local de radio
,CAMPUS?”, iar din 15.03 a.c. la aceasta activitate au fost cooptati si politisti
de proximitate, reprezentanti ai Serviciului politiei rutiere care au promovat
noile reglementari privind circulatia pe drumurile publice si reprezentantii
Compartimentului prevenire care au abordat teme privind violenta in familie,
prevenirea furturilor din societati comerciale gi din auto.

In baza protocolului de colaborare incheiat cu A.T.N. TRUST
PRESS SRL Buzau s-a continuat realizarea emisiunilor tematice in cadrul
programului de dimineata al postului de radio ,CAMPUS” si publicarea unor
rubrici in paginile ziarului ,VIATA BUZAULUI” pentru sustinerea programelor
de prevenire a unor genuri de fapte.

Pentru realizarea prioritatilor cuprinse in Strategia de modernizare
a Politiei romane, au fost initiate si realizate 18 programe parteneriale si 14
protocoale si conventii: Programul “Stop accidentelor rutiere viata are
prioritate”, Proiectul educational ,Minori in derivd” cu tema ,Educatie pentru
prevenirea delincventei juvenile” si Protocol partenerial de prevenire a
delincventei juvenile si a victimizarii elevilor - ambele derulate impreuna cu
Inspectoratul Scolar Judetean, Protocol de prevenire a delincventei juvenile si
a victimizarii elevilor in parteneriat cu Colegiul Agricol ,Dr. C. Angelescu” din
Municipiul Buzau, Proiectul partenerial “Fii tu insuti” incheiat cu Asociatia
pentru Promovarea Accesului si a Sanselor Egale (APASE) Buzau in
domeniul traficului de fiinfe umane, Parteneriat in domeniul prevenirii
consumului de droguri cu Centrul de prevenire, evaluare si consiliere antidrog
Buzau din cadrul Agentiei Nationale Antidrog, cu Asociatia pentru Sanatate,
Protectie Sociala si Antidrog Buzau, Grup de lucru mixt pe langa Institutia
Prefectului pentru implementarea Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor
2006-2008, Programul “Siguranta ta conteaza” si Programul de prevenire a




infractiunilor cu violenta. In cadrul programelor au fost editate peste 70.000
pliante si brosuri care au fost distribuite grupurilor tinta.

Se remarca buna colaborearea Inspectoratului de Politie al
judetului Buzau cu alte institutii $i organisme in probleme privind combaterea
fraudelor, circulatia rutiera, cercetarea penala, asigurarea ordinii $i linigtii
publice, angrenarea comunitatii la prevenirea si contracararea fenomenului
infractional si dezvoltarea spiritului civic contracararea, criminalitatii
transfrontaliere, cooperarii internationale.

Activitatea de management la nivelul Inspectoratului de Politie al
judetului Buzau a fost orientata pe doua directii primordiale: managementul
resurselor umane si managementul resurselor financiar-logistice.

Managementul resurselor umane, perceput ca esential in realizarea
indicatorilor de performanta, a vizat, in principal, urmatoarele: reanalizarea
statului de organizare si punerea lui in concordanta cu cerintele situatiei
operative, profesionalizarea si specializarea structurilor prin incadrarea din
sursa externa de specialisti, incadrarea cu personal a compartimentelor in
care se inregistrau deficiente, realizarea unei dinamici de personal adecvata
pentru incadrarea statului de organizare pe prioritatile muncii operative. La
sfargitul anului 2006, la nivelul Inspectoratului de Politie al judetului Buzau
procentul de incadrare a personalului a fost de 94%.

Managementul resurselor financiar-logistice a urmarit cresterea
capacitatii operationale a structurilor din compunerea inspectoratului,
activitatile desfasurate concretizandu-se in amenajarea spatiilor de primire a
publicului cu cele trei componente: sala de asteptare si documentare, birou
de primire a publicului, camera de asistare si consiliere a victimelor, la sediile
politiilor municipale Buzau si RGmnicu Sarat si politiilor orasenesti Pogoanele,
Nehoiu gi Patarlagele si amenajarea la arestul unitatii a 10 camere cu cate 4
locuri, care asigura conditiile optime de executare a masurilor privative de
libertate compatibile cu demnitatea umana si standardele referitoare la
drepturile persoanelor incarcerate, renovarea holului si anexelor cu innoirea
dotarilor si extinderea curtii de plimbare.

in regie proprie s-au mai executat o serie de lucrari de reparatii si
amenajari a unor spatii cu destinatie birouri de lucru pentru presa, UTAI,
lucratorii Serviciului de informatica si Comunicatii, Cazier judiciar, dotate cu
mobilier nou, care asigura conditi confortabile pentru desfagurarea
activitatilor specifice.

Personalul a fost pregatit si instruit cu privire la intretinerea si modul
de exploatare a celor 98 de autoturisme achizitionate prin contract de leasing,
din care 52 au fost distribuite la posturiie comunale de politie pentru
asigurarea prezentei elementului politienesc pe principalele artere rutiere prin
patrulari intercomunale si interventii prompte la solicitarile cetatenilor. S-a
realizat echiparea completa a efectivelor din structurile de ordine publica,
politie rutiera si a celor care lucreaza cu publicul. A fost amenajat spatiul
pentru sistemul AFIS si se afla in curs de amenajare locatia pentru captarea
tuburilor si gloantelor pentru actualizarea bazei de date IBIS. Sunt in derulare
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lucrari de pregatire a spatiilor in care igi desfasoara activitatea serviciul
criminalistic pentru acreditare conform normelor ISO 2001.

Din analiza evolutiei si tendintelor criminalitatii in judetul Buzau, s-
au constatat urmatoarele:

>infractionalitatea sesizata la nivelul judetului Buzau inregistreaza o
usoara crestere cu 1% fata de anul 2005, influentata de cregterea celei de
natura judiciara cu 43,8%;

>infractiunile contra persoanei inregistreaza o scadere de 1,5 %;

>infractionalitatea stradala creste cu 4% fata de anul 2005, datorita
depistarii in flagrant a faptelor penale prevazute de Legea nr.61/1991 acestea
inregistrand o crestere cu 69% mai multe decat in 2005;

>la infractiunile contra vietii, integritétii corporale si s&néatatii se observa o
crestere fata de anul anterior cu 1,7 % ca si la infractiunile contra
patrimoniului 5,3% , situatie influentata si de cresterea numarului de furturi
cu 2,16%;

> infractiunile contra patrimoniului comise in perimetrul stradal
inregistreaza o scadere cu 2%, reducere substantiala cunoscand numarul
furturilor din auto — 23%;

>in cazul infractiunilor de talharie se observa o scadere a faptelor
sesizate cu 15%. 9% din fapte au fost comise in perimetrul stradal,

»s-a redus numarul accidentelor de circulatie grave cu 14,4% si al
consecintelor acestora, cu 10,2% al numarului mortilor gi cu 18,5% al ranitilor
grav.

Infractionalitatea constatata a inregistrat o crestere cu 1,8% pe
fondul renuntarii la constatarea unor fraude economico-financiare marunte,
fara finalitate judiciara, de genul incalcarii legii privind drepturile de autor prin
folosirea fara drept a muzicii ambientale. Cresterii numarului infractiunilor
constatate in general 1i corespunde o crestere de 2% a numarului
persoanelor cercetate ceea ce argumenteaza aprecierea ca eforturile
politistilor au fost indreptate spre identificarea celor mai activi infractori, cu
preocupari infractionale grave.

Prin contributia cadrelor Serviciului de Investigare a Fraudelor,
Politiei municipiului R&mnicu Sarat, Politiei oragului Nehoiu si Politiei oragului
Patarlagele, numarul infractiunilor de coruptie sesizate parchetului a crescut
cu 36,7% , ponderea detinand-o infractiunile de dare de mita in cazul carora
s-a inregistrat o crestere de 132%.

Serviciile de investigatii criminale, de ordine publica si politie rutiera
au finregistrat reduceri ale criminalitati constatate pe fondul reducerii
criminalitatii in domeniu. Astfel, numarul infractiunilor de natura judiciara s-a
redus cu 6,4% acest trend fiind marcat de reducerea numarului infractiunilor
de vatamare corporald cu 24%. Infractiunile contra patrimoniului s-au redus
cu 8,6% pe fondul reducerii tuturor genurilor de fapte de natura judiciara din
acest domeniu: furt — 31,2%, furt din locuinta — 32%, furt din auto — 52%, furt
de auto -18,7%.




Indicatorii statistici privind activitatea de cercetare penala ilustreaza
faptul ca in anul curent au fost solutionate cu 7% dosare penale cu autori
cunoscuti mai multe fata de perioada corespunzatoare a anului trecut, iar in
cazul celor cu autori necunoscuti cu 6,3% mai multe.

A crescut preocuparea efectivelor pentru recuperarea prejudiciului,
acesta realizandu-se in anul curent in proportie de 69% fata de 50% cat s-a
inregistrat in perioada similara a perioadei de comparatie.

in perioada de referinta, au fost solutionate 77 cauze complexe, cu
79% mai multe decat in 2005. 91,8% reprezinta cresterea celor de natura
judiciara si 57% a celor de natura economico-financiara. Atentie deosebita s-
a acordat cunoasgterii si contracararii actiunilor gruparilor criminale, fiind
identificate si trimise in justitie cu 8 mai multe comparativ cu anul 2005.
Prejudiciul total cauzat a fost de 8567 mii lei, recuperat in proportie de 73
% .

Din analiza indicatorilor privind dosarele penale cu autori necunoscuti
rezulta urmatoarele: numarul dosarelor penale cu A.N. inregistrate in anul
2006 a scazut cu 2,3%, iar numarul celor rezolvate a crescut cu 7,16%,
determinand reducerea stocului in proportie de 1%. 58% din totalul dosarelor
cu A.N. este detinut de cele referitoare la infractiuni de furt. Stocul privind
infractiunile de talharie s-a redus cu 2 dosare.

in urma activitati de audit intern si monitorizare s-au identificat
urmatoarele deficiente:

-nu toate efectivele s-au implicat n aceiasi masura in activitatea de
descoperire a infractiunilor gi solutionarea dosarelor penale cu autori
necunoscuti;

=numarul infractiunilor constatate in flagrant a scazut cu 24,5%, datorita
reorientarii eforturilor pentru descoperirea unor infractiuni complexe gi
renuntarii la cele fara finalitate judiciara;

=aplicarea programului privind prevenirea si combaterea infractiunilor cu
violenta nu a avut rezultatul asteptat;

=angrenarea insuficienta a efectivelor politiei de ordine publica in
prevenirea accidentelor de circulatie;

in ceea ce priveste managementul in Inspectoratul de Politie al
judetului Buzau, in perioada urmatoare accentul se va pune pe :

1.Continuarea activitatii de perfectionare a pregatirii generale si de
specialitate si specializarea efectivelor pe linii de munca;

2.lmplementarea modelului european de informatii operative, cu accent
pe dezvoltarea componentei de analiza a informatiilor;

3.Reconsiderarea programelor parteneriale pentru reducerea numarului
infractiunilor comise cu violenta;

4 Cresterea sigurantei cetateanului si a sentimentului de sigurants;

5.Eficientizarea actiunii integrate a fortelor din sistemul de politie rutiera
si ordine publica pentru reducerea numarului accidentelor de circulatie si a
consecintelor acestora;




6.Continuarea implementarii conceptului de proximitate in toate
structurile, ca o componenta esentiala a prevenirii criminalitatii;

7.Continuarea actiunii de modernizare si dotare logistica, urmarindu-se
imbunatatirea permanenta a conditiilor de lucru ale politigtilor si de primire a
cetatenilor;

8.Redimensionarea cadrului de cooperare politieneasca internationala in
contextul aderari la uniunea europeana, avand drept principal scop
compatibilizarea actiunii politiei buzoiene cu metodele si procedeele utilizate
in spatiul european;

9.Dezvoltarea marketing-ului de imagine in cadrul Inspectoratului de
Polite a Judetului Buzau in scopul cresterii gradului de incredere al
cetatenilor in serviciul politienesc.

PRESEDINTE,
Gheorghe Bodea
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