ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN BUZAU

HOTARARE
privind insusirea Planului strategic anual de ordine
publica i a indicatorilor de performantd minimali
pentru Politia judetului Buzdau pe anul 2007

Consiliul Judetean Buzau ;
Avand in vedere:

expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Buzau, inregistrata
sub nr.521/2007;

procesul — verbal al sedintei Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica din 11
ianuarie 2007 in care s-a discutat si aprobat planul strategic de ordine publica
pentru anul 2007;

prevederile Hotararii Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica a Judetului Buzau
nr. 1/11.01.2007 pentru aprobarea Planului strategic anual de ordine publica si a
indicatorilor de performantad minimali pentru Politia judetului Buzau pe anul
2007,

rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Judetean Buzau, anexate la
hotarare;

prevederile Hotararii Consiliului judetean Buzau nr.47/26 mai 2005 pentru
aprobarea reactualizarii componentei Autoritatii teritoriale de ordine publica a
judetului Buzau, cu modificarile ulterioare;

prevederile art.20 — 23 din Regulamentul de organizare si functionare a
autoritatii teritoriale de ordine publicd aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.787/2002;

prevederile art.18 lit.”a” din Legea nr.218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romane cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art.104 alin. (1) lit. ,d” si alin.(5), lit.”a” pct.7 si lit.”f’ si art.109 din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se insuseste Planul strategic anual de ordine publica si indicatorii de
performantd minimali pentru Politia judetului Buzau pe anul 2007, prevazute in anexa,
care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se recomanda consiliilor locale ale municipiilor Buzau si Rm.Sarat, oraselor
Patirlagele, Pogoanele si Nehoiu, precum si ale celor 82 de comune din judet sa analizeze
cu atentie posibilitatile de a se implica in satisfacerea nevoilor privind dotarile cu materiale




necesare Tmbunatatirii activitatii posturilor de politie locala cuprinse in CAPITOLUL 4 din
Planul strategic pe anul 2007 aprobat conform art.1.

Art.3. Secretarul judetului Buzau va asigura aducerea la cunostinta publica a
planului strategic, in extras, si il va comunica autoritatilor si institutiilor publice interesate.

PRESEDINTE,

Ec.Victor Mocanu

CONTRASEMNEAZA,
SECRETARUL JUDETULUI,

Dumitra Draghici

Nr.7
Buzau, 31 ianuarie 2005

“n X7

Hotéréarea a fost adoptatéd cu 32 voturi “pentru”, - “impotriva’, - abtineri.




CAPITOLUL 1

Obiective si domenii prioritare de actiune

1. Obiectivele nationale sunt cele prevazute in Strategia nationald de prevenire a
criminalitatii pentru perioada 2005-2007, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.2074/24.11.2004.

2. OBIECTIVE

2.1. Obiective generale:

1. reducerea fenomenului si a ratei criminalitatii;

2. cresterea gradului de siguranta publica;

3. reducerea riscului de victimizare;

4. reabilitarea si reinsertia sociald a infractorilor;
5. combaterea coruptiei la nivel inalt;

2.2. Obiective specifice:

2.2.1. identificarea factorilor de risc, a cauzelor si circumstantelor favorizante ale
savarsirii infractiunilor;

2.2.2. constientizarea asupra pericolului criminalitatii;

2.2.3. dezvoltarea de programe si politici legislative in scopul diminuarii
criminalitatii si in vederea realizarii obiectivelor stabilite;

2.2.4. compatibilizarea institutionala si functionala cu structurile europene.

3. ACTIUNI SPECIFICE

3.1. Prevenirea primara

Prevenirea primara are drept scop impiedicarea comiterii infractiunilor, cu accent
pe aspectele ambientale si sociale.

Prevenirea primara consta n:

I. 3.1.1. Reducerea premiselor care favorizeaza in mod direct si indirect
criminalitatea face mai dificilad si mai riscanta savarsirea de infractiuni si descurajeaza
infractorii sa comita fapte penale.

Aceasta implicd masuri adecvate de scadere a numarului potentialelor victime si a
oportunitatilor de comitere a faptelor si impune prezenta unor agenti care sa asigure o
prevenire reala si eficientd a criminalitdtii, eliminand astfel trei dintre factorii
esentiali de favorizare a comportamentului antisocial.
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Actiuni de realizare:

1. introducerea si promovarea unor cerinte minime de securitate pentru sediile
rezidentiale si spatii comerciale

institutie responsabila: consiliile locale si judetene, mediul de afaceri

2. imbunatatirea sistemului de iluminare publica;

institutie responsabila: consiliile locale

3. amplificarea activitdtilor de interventie a organelor de ordine

institutie responsabila: Ministerul Administratiei si Internelor, Autoritatea
Nationald de Control

4. utilizarea mijloacelor video de supraveghere 1n spatiile cu risc criminogen (spatii
publice, mijloace de transport in comun)

institutie responsabild: Ministerul Administratiei si Internelor, Autoritatea
Nationala de Control

5. implicarea pe baza de voluntariat a cetatenilor in activitatea de supraveghere a
zonelor cu o ratd sporitd a criminalitatii

institutie responsabila: Ministerul Administratiei si Internelor, organizatii
neguvernamentale
II. 3.1.2. Reducerea factorilor sociali care favorizeaza criminalitatea implica
adoptarea masurilor care sa genereze schimbarea atitudinii publice fatd de fapta
antisociala si faptuitor, prin adoptarea unei pozitii active de opozitie fata de acestea.

Actiuni de realizare:

1. campanii si programe educationale de prevenire pentru categoriile sociale cu risc
criminogen sporit si de victimizare;

institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationala
Antidrog, organizatii neguvernamentale, mass-media

2. stimularea coeziunii sociale, incurajarea cetatenilor sa sesizeze comiterea de
infractiuni organelor abilitate

institutie responsabila: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Public,
Parchetul National Anticoruptie, Ministerul Administratiei si Internelor, Avocatul
Poporului, organizatii neguvernamentale, mass-media

3. reducerea ratei somajului

institutie responsabila: Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

4. programe de asistenta familiala institutie responsabild: Ministerul Sanatatii,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

3.2. Prevenirea secundara

Are drept scop actionarea cu prioritate asupra potentialilor infractori si a
potentialelor victime, urmarindu-se schimbarea comportamentului social al
indivizilor cu tendinte deviationiste evidente.

Actiuni de realizare:
1. derularea de programe de asistenta pentru parinti




institutie responsabild: Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Solidaritétii Sociale
si Familiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii

2. derularea de programe de asistenta a minorilor cu probleme

institutie responsabild: Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

3. derularea de programe care sd incurajeze victimele repetate ale infractiunilor sa
isi consolideze masurile de protectie a vietii personale §i proprietatii

institutie responsabila: Ministerul Administratiei si Internelor

4. includerea obligatorie in cadrul orelor de consiliere si orientare a elementelor de
studiu necesare in vederea prevenirii criminalitdtii

institutie responsabild: Ministerul Educatiei s1 Cercetarii

3.3. Prevenirea tertiara

Are drept scop actionarea cu prioritate asupra persoanelor care au comis deja fapte
penale, urmarindu-se descurajarea savarsirii de infractiuni in mod repetat.

Actiuni de realizare:

1. implementarea unor programe adecvate de reabilitare a persoanelor condamnate;

institutie responsabila: Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei si Internelor

2. derularea unor programe de educatie in mediul penitenciar

institutie responsabila: Ministerul Justitiei

3. derularea unor programe integrate de reinsertie socio-economica a fostilor
infractori

institutie responsabild: Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
Ministerul Justitiei

4. campanii de constientizare a publicului, menite sa asigure reinsertia sociala a
condamnatilor institutie responsabila: organizatii neguvernamentale, mass-media

4. CADRUL STRATEGIC SI METODOLOGIA DE LUCRU

Strategia nationalad de prevenire a criminalitatii pe perioada 2005 - 2007, stabilind
obiectivele si liniile generale de actiune ale activitatii de prevenire la nivel national,
include strategii si programe sectoriale la nivelul urmatoarelor institutii:

- Ministerul Administratiei si Internelor

- Ministerul Justitiei

- Ministerul Educatiei si Cercetarii

- Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

- Ministerul Sanatatii

- Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor

- Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei

- Autoritatea Nationald de Control

- Avocatul Poporului

- Agentia Nationala Antidrog

- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

- Parchetul National Anticoruptie




- Oficiul de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

- Serviciul Roman de Informatii

- Consiliul National de Prevenire a Criminalitatii.

Metodologia de lucru in cadrul Strategiei Nationale de prevenire a criminalitdtii pe
perioada 2005 - 2007 implica:

- conlucrarea interinstitutionald la nivel national, regional, local;

- coordonarea politicilor administrative si judiciare prin intermediul Consiliului
National de Prevenire a Criminalitatii;

- sincronizarea retelei justitiei penale (colaborare efectiva si coordonata intre
parchet, politie si alte organe de investigare fara atributii judiciare);

- consultarea permanenta si implementarea masurilor preventive Tmpreund cu
parteneri din societatea civila (organizatii neguvernamentale in acordarea de asistenta
victimelor, mediul de afaceri in prevenirea criminalitdtii economico-financiare,
unitdti de Invatamant, in realizarea unui mediu sigur pentru elevi etc.);

- transparenta masurilor i a modului de implementare.

5. DOMENII PRIORITARE ALE ACTUALEI STRATEGII:

- criminalitatea economico-financiara;
- prevenirea criminalitatii informatice;
- prevenirea traficului de fiinte umane;
- prevenirea violentei in familie;

- prevenirea delincventei juvenile;

- prevenirea victimizarii;

- prevenirea criminalitatii urbane.




CAPITOLUL 2

Obiective si prioritati de interes local

Nr.
crt.

Obiective

Activitati planificate

Termen

Mentinerea ordinii si linistii publice
si sporirea gradului de siguranta al
cetateanului

capacitarea tuturor fortelor abilitate pentru mentinerea climatului de sigurantd civica si
identificarea unor solutii viabile de atragere a populatiei la efortul de prevenire si combatere a
faptelor antisociale care afecteaza ordinea si linistea publicd;

continuarea executarii patrularilor atat in mediul urban, cét si in mediul rural si accentuarea rolului
patrularilor intercomunale in vederea oricaror Incercari de incalcare a legii;

cunoasterea si aplanarea starilor conflictuale pentru prevenirea degenerdrii acestora in grave
infractiuni cu violenta;

aplicarea cu fermitate a prevederilor Legii nr.61/1991 privind tulburarea ordinii si linistii publice
si a Legii nr.333/2003 privind paza bunurilor si asigurarea consultantei de specialitate pe linia
pazei bunurilor, concomitent cu permanentizarea legaturii cu factorii responsabili de la nivelul
autoritatilor publice locale, 1n scopul eficientizarii sistemelor de pazd obsteascd a localitatilor;

organizarea $i executarea de actiuni si controale pentru depistarea cersetorilor, vagabonzilor,
copiilor strézii si a altor elemente care frecventeaza locuri cu impact asupra imaginii societatii si
capacitarea serviciilor si institutiilor din domeniu pentru identificarea si adoptarea unor solutii de
reintegrare sociala a celor depistati, indeosebi a majorilor cu capacitate de munca;

asigurarea prezentei active in scoli la orele de dirigentie, In consilii profesorale si sedinte cu
parintii pentru dezbaterea unor cazuri si prelucrarea unor materiale cu caracter educativ;

folosirea cat mai eficienta a lucratorilor Detasamentului politiei de interventie rapida atat pentru
intarirea dispozitivelor de sigurantd publica, cat si pentru aplanarea din faza incipienta a actelor de
dezordine, urmarindu-se descurajarea persoanelor predispuse la savarsirea unor astfel de fapte.

Permanent

Prevenirea si combaterea
infractiunilor ce aduc atingere
vietii, integritatii corporale si

sanatatii persoanei, precum i celor
indreptate impotriva patrimoniului

organizarea si desfasurarea de actiuni, razii si controale in locuri si medii de interes politienesc in
scopul depistarii persoanelor cu comportament deviant sau violent;

intensificarea activitatilor de control a fenomenului infractional pe linia furturilor de si din auto;

organizarea de actiuni pentru popularizarea legislatiei in unititile de invatamant in scopul
prevenirii fenomenului infractional in randul elevilor i permanentizarea legaturii cu institutiile de
invatdmant pentru cunoasterea din timp a cazurilor de absenteism scolar, devianta
comportamentala si delincventa juvenila 1n scoli si imprejurimile acestora;

Permanent




Nr.
crt.

Obiective

Activitati planificate

activitati pentru reducerea numarului faptelor Inregistrate cu autori necunoscuti prin cresterea
calitatii actului de cercetare la fata locului si intensificarea activititilor pentru descoperirea cu
operativitate a infractiunilor cu pericol social sporit (omor, tentativd de omor, vatamare corporala
grava, talhdrii, violuri si spargeri cu moduri de operare deosebite si prejudicii mari);

identificarea victimelor potentiale i pregatirea lor antiinfractionald prin recomandari cu privire la
modul de actiune in caz de atac, amenajari tehnice si de securitate minimale de apérare;

mediatizarea prin ziarul propriu i media locala a unor fapte deosebite si recomandari sub forma de
pliante pentru pregatirea antiinfractionala a populatiei.

Termen

Prevenirea si combaterea faptelor
de natura economico-financiara

identificarea si cercetarea infractiunilor in domeniul privatizarii, a recuperarilor ilegale de TVA,
contrabandei, a fraudelor informatice si a fraudelor fiscale in toate domeniile, cu precadere in cel
al produselor petroliere si alcool;

accelerarea in mod semnificativ a luptei impotriva coruptiei si in special a coruptiei la nivel inalt

solutionarea cu operativitate a cauzelor care aduc prejudicii mari bugetului de stat si luarea
masurilor de recuperare a pagubelor cauzate prin infractiuni;

contracararea tendintelor de manifestare a fenomenului de coruptie prin colaborarea mai eficienta
intre politie si colectivele formate la nivelul Parchetului National Anticoruptie.

Permanent

Prevenirea si combaterea faptelor
penale specifice crimei organizate

intensificarea actiunilor in obiectivele, locurile si mediile favorabile traficului si consumului de
droguri sau a substantelor asimilate acestora;

cunoasterea prin mijloace specifice a preocuparilor ilegale desfasurate de firmele de transport
international de persoane, de impresariat artistic i modeling si pentru plasarea fortei de munca in
straindtate;

cunoasterea si destructurarea grupurilor organizate cu preocupari in racolarea de persoane in
scopul practicarii prostitutiei sau cersgetoriei in striinatate;

desfasurarea unei campanii ofensive de meditizare a riscurilor la care se expun potentialele
victime, in special cele provenite din randul elevilor si tinerilor.

Permanent

Reducerea ratei de victimizare a
populatiei prin accidente de
circulatie

congtientizarea populatiei prin mass-media centrala si locald, urmarindu-se informarea la timp a
cetatenilor cu privire la aspectele ce caracterizeaza circulatia din judet pentru evitarea implicarii in
accidente de circulatie si mediatizarea actiunilor cu caracter preventiv-educativ;

Permanent




Nr.
crt.

Obiective

Activitati planificate

Termen

verificarea in permanentd a starii de viabilitate a drumurilor din zona de competenta pentru
identificarea punctelor sau zonelor periculoase, integritatea sistemului de semnalizare rutierd si
determinarea la o interventie operativa din partea administratiei drumurilor pentru indepartarea
factorilor de risc;

cooperarea cu consiliile locale in vederea atragerii de fonduri pentru sporirea sigurantei circulatiei
pe raza localitatilor, modernizarea semnalizarii rutiere, constructia de amenajari pentru protejarea
categoriilor defavorizate de participanti la trafic si achizitionarea de sisteme automatizate de
dirijare si control al traficului in mediul urban;

cresterea intransigentei politistilor In sanctionarea tuturor faptelor de incélcare a normelor rutiere
pentru disciplinarea tuturor participantilor la trafic.
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Indicatorii de performanta minimali pentru serviciul politienesc

CAPITOLUL 3

I. INFRACTIUNI CONSTATATE (pentru care s-a inceput urmarirea
penald)
Savarsite in mediul:

urban
rural

A. PE GENURI
Infractiuni contra persoanei

vatamare corporala

vatamare corporald grava

lipsire de libertate in mod ilegal

viol

actul sexual cu un minor

ucidere din culpa prin accidente de circulatie
vatamare corporala prin accident de circulatie
violare de domiciliu

Infractiuni contra patrimoniului
— Total furturi, din care:

furt din locuinta

furt din auto

furt de masini

furt prin alte moduri de operare

— talharie

— ingelaciune

— distrugere

— gestiune frauduloasa

— delapidare

— alte infractiuni contra patrimoniului

— alte infractiuni la regimul stabilit pentru anumite activitéti
economice:

Legea nr.12/1990 — combaterea activitatii comerciale ilicite
Legea nr.31/1990 — privind societdtile comerciale

Legea nr.82/1991 — a contabilitatii

Legea nr.87/1994 — combaterea evaziunii fiscale
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— Legeanr. 8/1996 — dreptul de autor si drepturile conexe

— Legeanr. 26/1996 — Codul silvic

— Legeanr.130/1999 — protectia persoanelor incadrate Tn munca

— Legea nr.141/1999 — fondul forestier national

— Legea nr.168/1999 — solutionarea conflictelor de munca

— Legea nr. 19/2000 — sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale

— 0.U.Gnr.112/2001 — sanctionarea unor fapte savarsite in
strainatate

Infractiuni care aduc atingere unor activitati de interes public
— abuz in serviciu contra intereselor personale
— abuz in serviciu contra intereselor publice
— neglijentd in serviciu
— luarea de mita
— darea de mita
— trafic de influenta
— marturia mincinoasa
— nerespectarea hotararilor judecatoresti
— alte infractiuni care impiedica infaptuirea justitiei

Infractiuni de fals
— fals material 1n inscrisuri oficiale
— fals intelectual
— fals in Inscrisuri sub semnatura privata
— uzul de fals
— falsul in declaratii
— fals privind identitatea

Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea
sociala
— abandonul de familie
— ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea linistii publice
— asocierea pentru savarsirea de infractiuni
— alte infractiuni care aduc atingere unor relatii privind
convietuirea sociala

Infractiuni prevazute in alte legi speciale
— 0.U.G. nr.195/2002 — circulatia pe drumurile publice
— Decret nr.466/1979 — nerespectarea regimului substantelor
toxice
— Decret nr.400/1981 — exploatarea si intretinerea utilajelor,
instalatiilor si masinilor, ordinea si
disciplina in munca
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— Legea nr.103/1993 — fondul cinegetic si protectia vanatului

— 0.U.G. nr.55/2002 — regimul de detinere al cainilor periculosi
sau agresivi

— alte infractiuni prevazute de legi speciale

B. PERSOANE CERCETATE
din care:
— arestate sau retinute
— cu antecedente penale
— prinse in flagrant
— fara ocupatie
— someri
— minori
— tineri
— elevi

II. FAPTE CU AUTORI NECUNOSCUTI
— inregistrate
— solutionate

ITII. ACCIDENTE DE CIRCULATIE INREGISTRATE

— grave:
- morti
- raniti

— usoare
- raniti
- avarii

— permise de conducere retinute in vederea suspendarii dreptului

de a conduce

- pentru conducere sub influenta bauturilor alcoolice
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CAPITOLUL 4

nevoile suplimentare pentru dotirile materiale necesare imbunatatirii activitatii
I.P.J. Buzau si structurilor proprii pe anul 2007

Achizitionarea si montarea pe 100 autoturisme ale Inspectoratului de
Politie al Judetului Buzdu a unor sisteme de pozitionare globald (GPS),
pentru cunoasterea permanenta a dispunerii efectivelor in teren si luarea
masurilor optime pentru asigurarea interventiei la evenimente si la
solicitarile legitime ale cetatenilor.
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