
ROMÂNIA 
CONSILIUL JUDEŢEAN BUZĂU 

 
 
 
 
 
 

HOTĂRÂRE 
privind însuşirea Planului strategic anual de ordine 
publică şi a indicatorilor de performanţă minimali 

pentru Poliţia judeţului Buzău pe anul 2007 
 
 
 
 
 Consiliul Judeţean Buzău ; 
 Având în vedere: 

- expunerea de motive a Preşedintelui Consiliului Judeţean Buzău, înregistrată 
sub nr.521/2007; 

- procesul – verbal al şedinţei Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică din 11 
ianuarie 2007 în care s-a discutat şi aprobat planul strategic de ordine publică 
pentru anul 2007; 

- prevederile Hotărârii Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică a Judeţului Buzău 
nr. 1/11.01.2007 pentru aprobarea Planului strategic anual de ordine publică şi a 
indicatorilor de performanţă minimali pentru Poliţia judeţului Buzău pe anul 
2007; 

- rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Buzău, anexate la 
hotărâre; 

- prevederile Hotărârii Consiliului judeţean Buzău nr.47/26 mai 2005 pentru 
aprobarea reactualizării componenţei Autorităţii teritoriale de ordine publică a 
judeţului Buzău, cu modificările ulterioare; 

- prevederile art.20 – 23 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a 
autorităţii teritoriale de ordine publică aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr.787/2002; 

- prevederile art.18 lit.”a” din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi 
funcţionarea Poliţiei Române cu modificările şi completările ulterioare, 

În temeiul art.104 alin. (1) lit. „d” şi  alin.(5), lit.”a” pct.7 şi lit.”f” şi art.109 din Legea 
nr.215/2001 a administraţiei publice locale cu modificările şi completările ulterioare, 

 
HOTĂRĂŞTE: 

 
Art.1. Se însuşeşte Planul strategic anual de ordine publică şi indicatorii de 

performanţă minimali pentru Poliţia judeţului Buzău pe anul 2007, prevăzute în anexa, 
care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art.2. Se recomandă consiliilor locale ale municipiilor Buzău şi Rm.Sărat, oraşelor 
Pătîrlagele, Pogoanele şi Nehoiu, precum şi ale celor 82 de comune din judeţ să analizeze 
cu atenţie posibilităţile de a se implica în satisfacerea nevoilor privind dotările cu materiale 
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necesare îmbunătăţirii activităţii posturilor de poliţie locală cuprinse în CAPITOLUL 4 din 
Planul strategic pe anul 2007 aprobat conform art.1. 

Art.3. Secretarul judeţului Buzău va asigura aducerea la cunoştinţă publică a 
planului strategic, în extras, şi îl va comunica autorităţilor şi instituţiilor publice interesate. 

 
 
 

PREŞEDINTE, 
 

     Ec.Victor Mocanu 
 
 

                                                         CONTRASEMNEAZĂ, 
   SECRETARUL JUDEŢULUI, 

                                                                     
                                                                    Dumitra Drăghici 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nr. 7 
Buzău, 31 ianuarie 2005 
 
 
 
Hotărârea a fost adoptată cu 32 voturi “pentru”, - “împotrivă”, - abţineri. 
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CAPITOLUL 1 
 

Obiective şi domenii prioritare de acţiune 
 
I. Obiectivele naţionale sunt cele prevăzute în Strategia naţională de prevenire a 
criminalităţii pentru perioada 2005-2007, aprobate prin Hotărârea Guvernului 
nr.2074/24.11.2004. 
 
2. OBIECTIVE 
 
    2.1. Obiective generale: 
    1. reducerea fenomenului şi a ratei criminalităţii; 
    2. creşterea gradului de siguranţă publică; 
    3. reducerea riscului de victimizare; 
    4. reabilitarea şi reinserţia socială a infractorilor; 
     5. combaterea corupţiei la nivel înalt; 
 
    2.2. Obiective specifice: 
    2.2.1. identificarea factorilor de risc, a cauzelor şi circumstanţelor favorizante ale 
săvârşirii infracţiunilor; 
    2.2.2. conştientizarea asupra pericolului criminalităţii; 
    2.2.3. dezvoltarea de programe şi politici legislative în scopul diminuării 
criminalităţii şi în vederea realizării obiectivelor stabilite; 
    2.2.4. compatibilizarea instituţională şi funcţională cu structurile europene. 
 
    3. ACŢIUNI SPECIFICE 
 
    3.1. Prevenirea primară 
    Prevenirea primară are drept scop împiedicarea comiterii infracţiunilor, cu accent 
pe aspectele ambientale şi sociale. 
    Prevenirea primară constă în: 
    I. 3.1.1. Reducerea premiselor care favorizează în mod direct şi indirect 
criminalitatea face mai dificilă şi mai riscantă săvârşirea de infracţiuni şi descurajează 
infractorii să comită fapte penale. 
    Aceasta implică măsuri adecvate de scădere a numărului potenţialelor victime şi a 
oportunităţilor de comitere a faptelor şi impune prezenţa unor agenţi care să asigure o 
prevenire reală şi eficientă a criminalităţii, eliminând astfel trei dintre factorii 
esenţiali de favorizare a comportamentului antisocial. 
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    Acţiuni de realizare: 
    1. introducerea şi promovarea unor cerinţe minime de securitate pentru sediile 
rezidenţiale şi spaţii comerciale 
    instituţie responsabilă: consiliile locale şi judeţene, mediul de afaceri 
    2. îmbunătăţirea sistemului de iluminare publică; 
    instituţie responsabilă: consiliile locale 
   3. amplificarea activităţilor de intervenţie a organelor de ordine 
    instituţie responsabilă: Ministerul Administraţiei şi Internelor, Autoritatea 
Naţională de Control 
    4. utilizarea mijloacelor video de supraveghere în spaţiile cu risc criminogen (spaţii 
publice, mijloace de transport în comun) 
    instituţie responsabilă: Ministerul Administraţiei şi Internelor, Autoritatea 
Naţională de Control 
    5. implicarea pe bază de voluntariat a cetăţenilor în activitatea de supraveghere a 
zonelor cu o rată sporită a criminalităţii 
    instituţie responsabilă: Ministerul Administraţiei şi Internelor, organizaţii 
neguvernamentale 
II. 3.1.2. Reducerea factorilor sociali care favorizează criminalitatea implică 
adoptarea măsurilor care să genereze schimbarea atitudinii publice faţă de fapta 
antisocială şi făptuitor, prin adoptarea unei poziţii active de opoziţie faţă de acestea. 
 
    Acţiuni de realizare: 
    1. campanii şi programe educaţionale de prevenire pentru categoriile sociale cu risc 
criminogen sporit şi de victimizare; 
    instituţie responsabilă: Ministerul Educaţiei şi Cercetării, Agenţia Naţională 
Antidrog, organizaţii neguvernamentale, mass-media 
    2. stimularea coeziunii sociale, încurajarea cetăţenilor să sesizeze comiterea de 
infracţiuni organelor abilitate 
    instituţie responsabilă: Ministerul Educaţiei şi Cercetării, Ministerul Public, 
Parchetul Naţional Anticorupţie, Ministerul Administraţiei şi Internelor, Avocatul 
Poporului, organizaţii neguvernamentale, mass-media 
    3. reducerea ratei şomajului 
    instituţie responsabilă: Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei 
    4. programe de asistenţă familială instituţie responsabilă: Ministerul Sănătăţii, 
Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei 
 
    3.2. Prevenirea secundară 
    Are drept scop acţionarea cu prioritate asupra potenţialilor infractori şi a 
potenţialelor victime, urmărindu-se schimbarea comportamentului social al 
indivizilor cu tendinţe deviaţioniste evidente. 
 
    Acţiuni de realizare: 
    1. derularea de programe de asistenţă pentru părinţi 

4 



    instituţie responsabilă: Ministerul Sănătăţii, Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale 
şi Familiei, Ministerul Educaţiei şi Cercetării 
    2. derularea de programe de asistenţă a minorilor cu probleme 
    instituţie responsabilă: Ministerul Sănătăţii, Ministerul Educaţiei şi Cercetării, 
Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei 
    3. derularea de programe care să încurajeze victimele repetate ale infracţiunilor să 
îşi consolideze măsurile de protecţie a vieţii personale şi proprietăţii 
    instituţie responsabilă: Ministerul Administraţiei şi Internelor 
    4. includerea obligatorie în cadrul orelor de consiliere şi orientare a elementelor de 
studiu necesare în vederea prevenirii criminalităţii 
    instituţie responsabilă: Ministerul Educaţiei şi Cercetării 
 
    3.3. Prevenirea terţiară 
    Are drept scop acţionarea cu prioritate asupra persoanelor care au comis deja fapte 
penale, urmărindu-se descurajarea săvârşirii de infracţiuni în mod repetat. 
    Acţiuni de realizare: 
    1. implementarea unor programe adecvate de reabilitare a persoanelor condamnate; 
    instituţie responsabilă: Ministerul Justiţiei, Ministerul Administraţiei şi Internelor 
    2. derularea unor programe de educaţie în mediul penitenciar 
    instituţie responsabilă: Ministerul Justiţiei 
    3. derularea unor programe integrate de reinserţie socio-economică a foştilor 
infractori 
    instituţie responsabilă: Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, 
Ministerul Justiţiei 
    4. campanii de conştientizare a publicului, menite să asigure reinserţia socială a 
condamnaţilor instituţie responsabilă: organizaţii neguvernamentale, mass-media 
 
 
    4. CADRUL STRATEGIC ŞI METODOLOGIA DE LUCRU 
 
    Strategia naţională de prevenire a criminalităţii pe perioada 2005 - 2007, stabilind 
obiectivele şi liniile generale de acţiune ale activităţii de prevenire la nivel naţional, 
include strategii şi programe sectoriale la nivelul următoarelor instituţii: 
    - Ministerul Administraţiei şi Internelor 
    - Ministerul Justiţiei 
    - Ministerul Educaţiei şi Cercetării 
    - Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei 
    - Ministerul Sănătăţii 
    - Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor 
    - Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiei 
    - Autoritatea Naţională de Control 
    - Avocatul Poporului 
    - Agenţia Naţională Antidrog 
    - Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
    - Parchetul Naţional Anticorupţie 
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    - Oficiul de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor 
    - Serviciul Român de Informaţii 
    - Consiliul Naţional de Prevenire a Criminalităţii. 
    Metodologia de lucru în cadrul Strategiei Naţionale de prevenire a criminalităţii pe 
perioada 2005 - 2007 implică: 
    - conlucrarea interinstituţională la nivel naţional, regional, local; 
    - coordonarea politicilor administrative şi judiciare prin intermediul Consiliului 
Naţional de Prevenire a Criminalităţii; 
    - sincronizarea reţelei justiţiei penale (colaborare efectivă şi coordonată între 
parchet, poliţie şi alte organe de investigare fără atribuţii judiciare); 
    - consultarea permanentă şi implementarea măsurilor preventive împreună cu 
parteneri din societatea civilă (organizaţii neguvernamentale în acordarea de asistenţă 
victimelor, mediul de afaceri în prevenirea criminalităţii economico-financiare, 
unităţi de învăţământ, în realizarea unui mediu sigur pentru elevi etc.); 
    - transparenţa măsurilor şi a modului de implementare. 
 
    5. DOMENII PRIORITARE ALE ACTUALEI STRATEGII: 
 
    - criminalitatea economico-financiară; 
    - prevenirea criminalităţii informatice; 
    - prevenirea traficului de fiinţe umane; 
    - prevenirea violenţei în familie; 
    - prevenirea delincvenţei juvenile; 
    - prevenirea victimizării; 
    - prevenirea criminalităţii urbane. 

 



CAPITOLUL 2 
 

Obiective şi priorităţi de interes local 
 

Nr. 
crt. Obiective Activităţi planificate Termen 

– capacitarea tuturor forţelor abilitate pentru menţinerea climatului de siguranţă civică şi 
identificarea unor soluţii viabile de atragere a populaţiei la efortul de prevenire şi combatere a 
faptelor antisociale care afectează ordinea şi liniştea publică; 

– continuarea executării patrulărilor atât în mediul urban, cât şi în mediul rural şi accentuarea rolului 
patrulărilor intercomunale în vederea oricăror încercări de încălcare a legii; 

– cunoaşterea şi aplanarea stărilor conflictuale pentru prevenirea degenerării acestora în grave 
infracţiuni cu violenţă; 

– aplicarea cu fermitate a prevederilor Legii nr.61/1991 privind tulburarea ordinii şi liniştii publice 
şi a Legii nr.333/2003 privind paza bunurilor şi asigurarea consultanţei de specialitate pe linia 
pazei bunurilor, concomitent cu permanentizarea legăturii cu factorii responsabili de la nivelul 
autorităţilor publice locale, în scopul eficientizării sistemelor de pază obştească a localităţilor; 

– organizarea şi executarea de acţiuni şi controale pentru depistarea cerşetorilor, vagabonzilor, 
copiilor străzii şi a altor elemente care frecventează locuri cu impact asupra imaginii societăţii şi 
capacitarea serviciilor şi instituţiilor din domeniu pentru identificarea şi adoptarea unor soluţii de 
reintegrare socială a celor depistaţi, îndeosebi a majorilor cu capacitate de muncă; 

– asigurarea prezenţei active în şcoli la orele de dirigenţie, în consilii profesorale şi şedinţe cu 
părinţii pentru dezbaterea unor cazuri şi prelucrarea unor materiale cu caracter educativ; 

1. 
Menţinerea ordinii şi liniştii publice 
şi sporirea gradului de siguranţă al 

cetăţeanului 

– folosirea cât mai eficientă a lucrătorilor Detaşamentului poliţiei de intervenţie rapidă atât pentru 
întărirea dispozitivelor de siguranţă publică, cât şi pentru aplanarea din fază incipientă a actelor de 
dezordine, urmărindu-se descurajarea persoanelor predispuse la săvârşirea unor astfel de fapte. 

Permanent 

– organizarea şi desfăşurarea de acţiuni, razii şi controale în locuri şi medii de interes poliţienesc în 
scopul depistării persoanelor cu comportament deviant sau violent; 

– intensificarea activităţilor de control a fenomenului infracţional pe linia furturilor de şi din auto; 

2. 
Prevenirea şi combaterea 

infracţiunilor ce aduc atingere 
vieţii, integrităţii corporale şi 

sănătăţii persoanei, precum şi celor 
îndreptate împotriva patrimoniului 

– organizarea de acţiuni pentru popularizarea legislaţiei în unităţile de învăţământ în scopul 
prevenirii fenomenului infracţional în rândul elevilor şi permanentizarea legăturii cu instituţiile de 
învăţământ pentru cunoaşterea din timp a cazurilor de absenteism şcolar, devianţă 
comportamentală şi delincvenţă juvenilă în şcoli şi împrejurimile acestora; 

Permanent 
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Nr. Obiective Activităţi planificate Termen crt. 
– activităţi pentru reducerea numărului faptelor înregistrate cu autori necunoscuţi prin creşterea 

calităţii actului de cercetare la faţa locului şi intensificarea activităţilor pentru descoperirea cu 
operativitate a infracţiunilor cu pericol social sporit (omor, tentativă de omor, vătămare corporală 
gravă, tâlhării, violuri şi spargeri cu moduri de operare deosebite şi prejudicii mari); 

– identificarea victimelor potenţiale şi pregătirea lor antiinfracţională prin recomandări cu privire la 
modul de acţiune în caz de atac, amenajări tehnice şi de securitate minimale de apărare; 

– mediatizarea prin ziarul propriu şi media locală a unor fapte deosebite şi recomandări sub formă de 
pliante pentru pregătirea antiinfracţională a populaţiei. 

– identificarea şi cercetarea infracţiunilor în domeniul privatizării, a recuperărilor ilegale de TVA, 
contrabandei, a fraudelor informatice şi a fraudelor fiscale în toate domeniile, cu precădere în cel 
al produselor petroliere şi alcool; 

– accelerarea în mod semnificativ a luptei împotriva corupţiei şi în special a corupţiei la nivel înalt 

– soluţionarea cu operativitate a cauzelor care aduc prejudicii mari bugetului de stat şi luarea 
măsurilor de recuperare a pagubelor cauzate prin infracţiuni; 

3. Prevenirea şi combaterea faptelor 
de natură economico-financiară 

– contracararea tendinţelor de manifestare a fenomenului de corupţie prin colaborarea mai eficientă 
între poliţie şi colectivele formate la nivelul Parchetului Naţional Anticorupţie. 

Permanent 

– intensificarea acţiunilor în obiectivele, locurile şi mediile favorabile traficului şi consumului de 
droguri sau a substanţelor asimilate acestora; 

– cunoaşterea prin mijloace specifice a preocupărilor ilegale desfăşurate de firmele de transport 
internaţional de persoane, de impresariat artistic şi modeling şi pentru plasarea forţei de muncă în 
străinătate; 

– cunoaşterea şi destructurarea grupurilor organizate cu preocupări în racolarea de persoane în 
scopul practicării prostituţiei sau cerşetoriei în străinătate; 

4. Prevenirea şi combaterea faptelor 
penale specifice crimei organizate 

– desfăşurarea unei campanii ofensive de meditizare a riscurilor la care se expun potenţialele 
victime, în special cele provenite din rândul elevilor şi tinerilor. 

Permanent 

5. 
Reducerea ratei de victimizare a 

populaţiei prin accidente de 
circulaţie 

– conştientizarea populaţiei prin mass-media centrală şi locală, urmărindu-se informarea la timp a 
cetăţenilor cu privire la aspectele ce caracterizează circulaţia din judeţ pentru evitarea implicării în 
accidente de circulaţie şi mediatizarea acţiunilor cu caracter preventiv-educativ; 

Permanent 
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Nr. 
crt. Obiective Activităţi planificate Termen 

– verificarea în permanenţă a stării de viabilitate a drumurilor din zona de competenţă pentru 
identificarea punctelor sau zonelor periculoase, integritatea sistemului de semnalizare rutieră şi 
determinarea la o intervenţie operativă din partea administraţiei drumurilor pentru îndepărtarea 
factorilor de risc; 

– cooperarea cu consiliile locale în vederea atragerii de fonduri pentru sporirea siguranţei circulaţiei 
pe raza localităţilor, modernizarea semnalizării rutiere, construcţia de amenajări pentru protejarea 
categoriilor defavorizate de participanţi la trafic şi achiziţionarea de sisteme automatizate de 
dirijare şi control al traficului în mediul urban; 

– creşterea intransigenţei poliţiştilor în sancţionarea tuturor faptelor de încălcare a normelor rutiere 
pentru disciplinarea tuturor participanţilor la trafic. 
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CAPITOLUL  3 
 

Indicatorii de performanţă minimali pentru serviciul poliţienesc∗
 

  
I. INFRACŢIUNI CONSTATATE (pentru care s-a început urmărirea 

penală) 
 

          Săvârşite în mediul: 
– urban 
– rural 

 

A. PE GENURI  
     Infracţiuni contra persoanei 

– vătămare corporală 
– vătămare corporală gravă 
– lipsire de libertate în mod ilegal 
– viol 
– actul sexual cu un minor 
– ucidere din culpă prin accidente de circulaţie 
– vătămare corporală prin accident de circulaţie 
– violare de domiciliu 
 

      Infracţiuni contra patrimoniului 
      – Total furturi, din care: 

– furt din locuinţă 
– furt din auto 
– furt de maşini 
– furt prin alte moduri de operare 

      – tâlhărie 
      – înşelăciune 
      – distrugere 
      – gestiune frauduloasă 
      – delapidare 
      – alte infracţiuni contra patrimoniului 
      – alte infracţiuni la regimul stabilit pentru anumite activităţi 
         economice: 

– Legea nr.12/1990 – combaterea activităţii comerciale ilicite 
– Legea nr.31/1990 – privind societăţile comerciale 
– Legea nr.82/1991 – a contabilităţii 
– Legea nr.87/1994 – combaterea evaziunii fiscale 
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– Legea nr.    8/1996 – dreptul de autor şi drepturile conexe 
– Legea nr.  26/1996 – Codul silvic 
– Legea nr.130/1999 – protecţia persoanelor încadrate în muncă 
– Legea nr.141/1999 – fondul forestier naţional 
– Legea nr.168/1999 – soluţionarea conflictelor de muncă 
– Legea nr.  19/2000 – sistemul public de pensii şi alte drepturi 

                                    de asigurări sociale 
– O.U.G.nr.112/2001 – sancţionarea unor fapte săvârşite în 

                                     străinătate 
     
     Infracţiuni care aduc atingere unor activităţi de interes public 

– abuz în serviciu contra intereselor personale 
– abuz în serviciu contra intereselor publice 
– neglijenţă în serviciu 
– luarea de mită 
– darea de mită 
– trafic de influenţă 
– mărturia mincinoasă 
– nerespectarea hotărârilor judecătoreşti 
– alte infracţiuni care împiedică înfăptuirea justiţiei 

 
     Infracţiuni de fals 

– fals material în înscrisuri oficiale 
– fals intelectual 
– fals în înscrisuri sub semnătură privată 
– uzul de fals 
– falsul în declaraţii 
– fals privind identitatea 

 
    Infracţiuni care aduc atingere unor relaţii privind convieţuirea 
    socială 

– abandonul de familie 
– ultraj contra bunelor moravuri şi tulburarea liniştii publice 
– asocierea pentru săvârşirea de infracţiuni 
– alte infracţiuni care aduc atingere unor relaţii privind 

convieţuirea socială 
 

    Infracţiuni prevăzute în alte legi speciale 
– O.U.G. nr.195/2002 – circulaţia pe drumurile publice 
– Decret nr.466/1979 – nerespectarea regimului substanţelor 

                                        toxice 
– Decret   nr.400/1981 – exploatarea şi întreţinerea utilajelor, 

                                        instalaţiilor şi maşinilor, ordinea şi 
                                        disciplina în muncă 

 
 

–  

 



 12

  
– Legea nr.103/1993 – fondul cinegetic şi protecţia vânatului 
– O.U.G. nr.55/2002 – regimul de deţinere al câinilor periculoşi 

                                   sau agresivi  
– alte infracţiuni prevăzute de legi speciale 
 

 

B. PERSOANE CERCETATE  
     din care: 

– arestate sau reţinute 
– cu antecedente penale 
– prinse în flagrant 
– fără ocupaţie 
– şomeri 
– minori 
– tineri 
– elevi 

 

  
II. FAPTE CU AUTORI NECUNOSCUŢI  

– înregistrate 
– soluţionate 

 

  
III. ACCIDENTE DE CIRCULAŢIE ÎNREGISTRATE  
          – grave: 

- morţi 
- răniţi 

– uşoare 
- răniţi 
- avarii 

– permise de conducere reţinute în vederea suspendării dreptului 
de a conduce 

- pentru conducere sub influenţa băuturilor alcoolice 
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CAPITOLUL 4 
 

nevoile suplimentare pentru dotările materiale necesare îmbunătăţirii activităţii 
I.P.J. Buzău şi structurilor proprii pe anul 2007 

 
 
 Achiziţionarea şi  montarea pe 100 autoturisme ale Inspectoratului de 
Poliţie al Judeţului Buzău a unor sisteme de poziţionare globală (GPS), 
pentru cunoaşterea permanentă a dispunerii efectivelor în teren şi luarea 
măsurilor optime pentru asigurarea intervenţiei la evenimente şi la 
solicitările legitime ale cetăţenilor. 
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